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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Subsecéo Judiciaria de ltabuna-BA

22 Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Itabuna-BA

SENTENCA TIPO "A"

PROCESSO: 1012524-02.2023.4.01.3311

CLASSE: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

POLO ATIVO: FUNDACAO HOSPITALAR MATA ATLANTICA

REPRESENTANTES POLO ATIVO: YASMYNN AVILA DE CARVALHO SOUSA - BA74523 e LUIZ FERNANDO
MARON GUARNIERI - BA26001-A

POLO PASSIVO: UNIAO FEDERAL e outros

SENTENCA
1. Relat6rio

Trata-se de acgao ordinaria com pedido de tutela de urgéncia proposta
pela FUNDACAO HOSPITALAR MATA ATLANTICA (FHMA) em face da UNIAO e
do ESTADO DA BAHIA, visando garantir o repasse da assisténcia financeira
complementar para pagamento do piso salarial da enfermagem, instituido pela Lei
n°® 14.434/2022 e regulamentado pela EC 127/2023.

A parte autora sustenta que atende exclusivamente ao SUS, mas foi
indevidamente excluida dos repasses federais por ndo possuir certiddo CEBAS
ativa, conforme exigéncia da Portaria GM/MS n° 1.135/2023, o que considera ilegal.
Requer a condenacdo da UNIAO e do ESTADO DA BAHIA ao repasse das verbas,
independentemente da exigéncia mencionada.

Pelo despacho de ID 1967006690 foi postergada a apreciacdo do
pedido liminar.

A UNIAO, em contestacéo (ID 1985515162), argui ilegitimidade passiva
e, No mérito, sustenta que sua responsabilidade limita-se a assisténcia financeira
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complementar, nos termos da ADI 7222 (STF), sendo os dados de elegibilidade
fornecidos pelos entes subnacionais. A Consultoria Juridica do MS confirmou essa
posicao, destacando que a entidade nao foi indicada pelo ESTADO DA BAHIA
como beneficiaria habilitada ao repasse.

O ESTADO DA BAHIA apresentou contestacao (ID 2074197683.
Requer a improcedéncia, alegando que a parte autora ndo possui contratualizacao
vigente, apenas credenciamento, o que nao a qualifica para receber os valores da
assisténcia federal conforme os critérios da Portaria. Informa ainda impossibilidade
técnica de aferir o percentual de atendimentos SUS.

Em réplica (ID 2133688681), a parte autora reafirma a
inconstitucionalidade da exigéncia da CEBAS ativa, alega cumprir integralmente o
critério de 60% de atendimento SUS e junta documentos para comprovar vinculo
contratual com a SESAB, impugnando a alegacéo de auséncia de contratualizacéo.
Reitera os pedidos iniciais.

E o relatério. Decido.

2. Fundamentacgéo
2.1. Preliminar: legitimidade passiva da Unido e do Estado da Bahia

A alegacdo de ilegitimidade passiva da UNIAO n&o merece acolhimento.
A EC n° 127/2023 impds a UNIAO a responsabilidade pela assisténcia financeira
complementar, sendo sua atuacdo direta e normativa na instituicdo e
operacionalizagcéo dos critérios de repasse. Ainda que o repasse imediato se faca
aos entes subnacionais, a definicdo dos critérios de elegibilidade e a destinacao
orcamentaria partem da Unido, o que a vincula diretamente a eficacia da politica
publica implementada.

O mesmo se aplica ao ESTADO DA BAHIA, responsavel pelo
encaminhamento das informac¢des ao sistema InvestSUS, sem o qual o repasse da
UNIAO a entidade privada torna-se inviavel. A omissdo estatal, nesse ponto, é
diretamente correlata a interrupcdo do fluxo de repasse e integra a cadeia de
responsabilidade administrativa.

Portanto, rejeito a preliminar.
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2.2. Mérito

A controvérsia submetida a julgamento reside na pretensdo da parte
autora, entidade privada sem fins lucrativos que atua exclusivamente junto ao
Sistema Unico de Saude (SUS), de compelir os réus — UNIAO e ESTADO DA
BAHIA — a viabilizarem o repasse da assisténcia financeira instituida pela Emenda
Constitucional n® 127/2023 para pagamento do piso salarial nacional da
enfermagem, independentemente da exigéncia de Certificacdo de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) ativa e de regularidade fiscal,
exigéncias previstas na Portaria GM/MS n° 1.135/2023. Sustenta, ainda, que a
negativa de inclusédo no programa federal se deu de forma indevida, apesar da sua
atuacédo plena no SUS e da ameaca real de descontinuidade do servico prestado a
populacéo.

A UNIAO, em sua contestacdo, sustenta a ilegitimidade passiva,
afirmando que atua apenas como repassadora dos recursos aos entes
subnacionais, nos limites dos dados fornecidos pelos gestores locais, nao
possuindo responsabilidade direta sobre os vinculos estabelecidos entre
estados/municipios e entidades privadas. Invoca, ainda, a decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI 7222 para delimitar o alcance da assisténcia
financeira prestada. O ESTADO DA BAHIA, por sua vez, nega a existéncia de
contratualizacao valida com a entidade autora, sustentando que o vinculo atual
seria apenas por credenciamento e que a parte autora ndo preenche os critérios de
elegibilidade estabelecidos na Portaria n° 1.135/2023, em especial a auséncia de
CEBAS ativa e a auséncia de comprovagao do atendimento de 60% de usuarios do
SUS.

Passo a analise dos temas relevantes.

2.2.1. Do regime constitucional do direito a saude e do financiamento do SUS

A saude constitui direito social de todos e dever do Estado, consoante
previsao do art. 6° da Constituicao Federal. Esse direito é reiterado no art. 196 da
Carta Magna, ao dispor que “a saude é direito de todos e dever do Estado,
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garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reduc¢éo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos
para sua promocao, protecdo e recuperagao”.

A institucionaliza¢&o do Sistema Unico de Satde (SUS) e sua forma de
financiamento estéo previstos no art. 198 da CF/88, que consagra o principio da
descentralizacdo e o modelo de financiamento tripartite, com participacao solidaria
dos entes federativos. O 8 1° do mesmo artigo estabelece que “as acdes e servigos
publicos de salude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem
um sistema anico, organizado de acordo com as diretrizes de descentralizacéo,
atendimento integral e participacdo da comunidade”.

Portanto, a atuacédo das entidades privadas conveniadas, ainda que
formalmente desvinculadas da estrutura publica, integra materialmente o SUS e
estd submetida as normas constitucionais de acesso e continuidade do servico
publico essencial.

2.2.2. Da assisténcia financeira instituida pela EC n°® 127/2023

A Emenda Constitucional n® 127/2023 instituiu, de forma excepcional,
assisténcia financeira complementar da UNIAO destinada a viabilizar a
Implementacdo do piso salarial nacional da enfermagem, fixado pela Lei n°
14.434/2022. O § 15 do art. 198 da Constituicdo, com redacao dada pela referida
emenda, dispde expressamente: “A Unido prestara assisténcia financeira
complementar aos entes federativos e as entidades privadas que atendam, no
minimo, 60% de seus pacientes pelo SUS, nos termos da lei.”

Nota-se, desde logo, que o texto constitucional ndo condiciona o
repasse a apresentacdo de Certificacdo CEBAS ativa ou a regularidade fiscal da
entidade. A Unica exigéncia ali descrita € a vinculacédo da atuacédo da entidade a
rede SUS em percentual igual ou superior a 60% dos atendimentos.

A assisténcia financeira possui, portanto, natureza vinculada, néao
discricionaria, e seu objetivo é garantir o cumprimento de um comando legislativo

hY

de politica remuneratdria nacional, voltado a valorizacdo de uma categoria

profissional essencial ao funcionamento da rede publica de saude.
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2.2.3. Da hierarquia normativa e dos limites da Portaria GM/MS n° 1.135/2023

A Portaria GM/MS n° 1.135/2023, ato infralegal expedido pelo Ministério
da Saude, estabeleceu os critérios operacionais e técnicos para o repasse da
assisténcia financeira complementar, dentre os quais se inclui a exigéncia de que a
entidade beneficiaria detenha CEBAS ativa no momento da habilitacédo e esteja em
situacao de regularidade fiscal.

Contudo, a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 12 Regido —
cuja orientacdo esta sentenca adota — é clara ao afirmar que ndo é possivel erigir,
por portaria ministerial, requisitos impeditivos ndo previstos na Constituicdo ou na
norma legal que rege o beneficio. Como exemplo paradigmatico, cita-se a decisdo
proferida no Processo n° 1069610-52.2023.4.01.3400, da SJDF, em que se afastou
a exigéncia de regularidade fiscal e de CEBAS ativa como condi¢des formais
impeditivas ao recebimento de verbas publicas vinculadas a saude.

Tal interpretacdo é sustentada por trés fundamentos essenciais: a
supremacia hierarquica das normas constitucionais sobre atos administrativos
(vedacdo a inovacao restritiva por ato infralegal); a prevaléncia do direito
fundamental a saude, cuja efetividade nédo pode ser condicionada a entraves
administrativos formais, sob pena de descontinuidade do servigo publico essencial;
a vedacdo a punicdo indireta da coletividade usuaria do SUS, quando
irregularidades eventualmente atribuiveis a entidade privada geram impacto direto
no atendimento a populagéo.

Portanto, a portaria ministerial ndo pode ser interpretada como norma
autdbnoma de excluséo do direito ao repasse, quando se trata de repasse vinculado
constitucionalmente a manutencao de politicas publicas essenciais.

2.2.4. Da comprovacédo da atuacao exclusiva no SUS e da elegibilidade da
entidade autora

Conforme amplamente demonstrado nos autos, a entidade autora atua
exclusivamente no atendimento a rede SUS, sendo entidade declarada de utilidade
publica, sem fins lucrativos, com atendimento 100% voltado a populagdo usuéria do
sistema. Tal condigcdo encontra amparo no inciso Il do art. 1120-B da Portaria
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GM/MS n° 1.135/2023, que admite como elegiveis as entidades privadas que
atendam 60% ou mais de usuarios SUS.

Ademais, nos termos do art. 25, 8 3° da Lei Complementar n® 101/2000
(LRF) e do art. 18, § 1° da Lei n® 10.522/2002, as exigéncias de regularidade fiscal
e outras certiddes ndo constituem barreira absoluta para repasses no ambito da
saude, educacado e assisténcia social, justamente em razdo da sua funcéo
constitucional estratégica.

2.2.5. Datutela de urgéncia e risco a continuidade dos servigos

A parte autora comprovou documentalmente, inclusive por oficio do
corpo de enfermagem, a iminéncia de paralisacdo dos servicos de saude em razéo
da impossibilidade de arcar com os custos do novo piso salarial instituido. Tal risco
real e iminente de descontinuidade justifica a concessdo da medida, a luz do art.
300 do CPC, especialmente em matéria de salude, em que o interesse publico
primario prevalece sobre exigéncias meramente burocraticas.

3. Dispositivo
Ante o exposto:

1. Rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pela
UNIAO;

2. JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para:

2.1. Determinar que os réus adotem as providéncias administrativas
necessarias a inclusao da parte autora no rol de entidades habilitadas a receber
a assisténcia financeira complementar destinada ao cumprimento do piso salarial
da enfermagem, nos termos da EC n° 127/2023, afastando-se, para este caso
concreto, a exigéncia de apresentacdo de CEBAS ativa ou de certiddes de
regularidade fiscal;

2.2. Determinar & UNIAO e ao ESTADO DA BAHIA que, no ambito de
suas competéncias, realizem os atos necessarios para o repasse dos valores
devidos, de forma proporcional, nos termos da legislacéo vigente, no prazo de 15
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(quinze) dias;

Defiro a tutela de urgéncia, para que o repasse seja viabilizado com
observancia das diretrizes aqui fixadas, evitando-se a descontinuidade do
servi¢co hospitalar essencial, sob pena de multa diaria.

Condeno os réus, solidariamente, ao pagamento das custas e
honorérios advocaticios, que fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado
da causa, com fundamento no art. 85, 88 2° e 8° do CPC.

Diante de eventual interposicao de recurso de apelacéao, intime-se a
parte recorrida para, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar contrarrazoes.
Decorrido o prazo e independentemente de atendimento do objeto da intimacéo,
remetam-se os autos ao e. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO.

Intimem-se.
Expedientes necessarios.

Itabuna, data da assinatura eletrénica.

Luis Felipe Pimentel da Costa

Juiz Federal Substituto
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